
2013年度新疆维吾尔自治区人力资源和社会保障

事业发展统计公报

    2013年，在自治区党委、人民政府的坚强领导下，各级人力资源社会保障部门围绕“民生为本、人才优先”工作主线，全面推进人力资源社会保障事业科学发展、改革创新，各项工作取得显著成效。
一、劳动就业
年末全区就业人员1096.59万人，比上年末增加86.15万人。全区就业人员中，第一产业就业人员506.35万人，占46.17％；第二产业就业人员178.79万人，占16.30％；第三产业就业人员411.45万人，占37.52％。
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全年全区城镇新增就业人数46万人，城镇失业人员再就业人数28万人，就业困难人员就业人数5.5万人。年末全区城镇登记失业人数为11.9万人，城镇登记失业率为3.4%。全年共帮助1047户零就业家庭实现每户至少一人就业。组织1400名高校毕业生到农村基层从事“三支一扶”工作。
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人力资源市场管理进一步规范。在全区范围内开展了清理整顿人力资源市场秩序专项行动，共检查用人单位5688户，其中检查职业中介机构273户，查处未经许可和登记擅自从事职业中介活动的组织或个人63户。查处违反就业管理相关规定的行政违法案件100件，责令改正69件，责令退赔劳动者中介服务费、押金1.4万元。在全区开展了人力资源诚信服务示范单位评选工作，确定了10家机构为自治区首批人力资源诚信服务示范单位，推荐4家人力资源服务机构参加全国人力资源诚信服务示范机构评选。

截至2013年底，全区共有各类县以上人力资源服务机构156家，其中公共就业人才服务机构108家，经营性人力资源服务机构48家。
二、社会保险
社会保险工作深入开展，社会保障体系建设取得重大进展。全年各项社会保险基金收入合计5199738万元，比上年增长649409万元，增长率为14.27%。基金支出合计3614817万元，比上年增长428469万元，增长率为13.45%。
（1） 基本养老保险

1.职工基本养老保险
  年末全区参加职工基本养老保险人数为326.04万人，比上年末增加13.88万人。其中，参保职工239.33万人，参保离退休人员86.71万人，分别比上年末增加10.47万人和3.41万人。年末参加企业基本养老保险人数为313.92万人，比上年末增加16.19万人。
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全年职工基本养老保险基金收入3108371万元，比上年增长16.15%，其中征缴收入2368820万元，比上年增长14.32%。各级财政补贴职工基本养老保险基金508371万元，其中企业507571万元，机关事业单位800万元。全年基金支出2210424万元，比上年增长14.60%。年末职工基本养老保险基金累计结存6101561万元。
2.新型农村社会养老保险
年末全区参加新型农村社会养老保险人数为496.93万人，比上年末减少0.16万人。
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全年新型农村社会养老保险基金收入162100万元，其中个人缴费56152万元，基金支出80849万元。年末新型农村社会养老保险基金累计结存300413万元。
3.城镇居民社会养老保险
年末全区城镇居民社会养老保险参保人数为33.42万人，其中享受待遇人数为5.88万人。
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全年城镇居民社会养老保险基金收入11716万元，其中个人缴费4932万元，基金支出7865万元。年末城镇居民社会养老保险基金累计结存27085万元。
   （二）基本医疗保险
1.职工基本医疗保险
年末全区参加职工基本医疗保险人数为358.93万人，比上年末增加16.37万人。其中参保职工274.32万人，参保退休人员84.61万人，分别比上年末增加12.95万人和3.42万人。 
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全年职工基本医疗保险基金收入1375463万元，其中征缴收入1300618万元。基金支出984045万元。年末职工基本医疗保险基金累计结存1419629万元，其中个人账户积累691756万元。
2.城镇居民基本医疗保险
参加城镇居民基本医疗保险人数为291.41万人，比上年末增加4.81万人。
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全年城镇居民基本医疗保险基金收入105659万元，其中征缴收入103307万元，基金支出88897万元。年末城镇居民基本医疗保险基金累计结存76853万元。
（三）工伤保险

年末全区参加工伤保险人数为239.87万人，比上年末增加13.92万人。其中，参加工伤保险的农民工人数为43.69万人。
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全年认定（视同）工伤1.13万人，评定伤残等级人数0.69万人。享受工伤保险待遇人数为1.93万人次。
全年工伤保险基金收入83224万元，其中征缴收入75594万元，基金支出61705万元。年末工伤保险基金累计结存129225万元，其中储备金结存24873万元。
（四）失业保险

年末全区参加失业保险人数为218.52万人，比上年末增加9.57万人。全年共有5.87万人享受失业保险待遇。
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全年失业保险基金收入282478万元，其中征缴收入272327万元，基金支出130852万元。年末失业保险基金累计结存645875万元。
（五）生育保险

年末全区参加生育保险人数为230.22万人，比上年末增加12.26万人。全年共有9.8万人次享受了生育保险待遇，比上年增加1.71万人次。
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全年生育保险基金收入70727万元，其中征缴收入68935万元，基金支出50180万元。年末生育保险基金累计结存141918万元。

社会保险基金监督工作得到加强，基金管理进一步规范。年末全区有470家企业建立了企业年金，参加职工人数11.98万人，年末企业年金基金累计结存396065万元。
企业退休人员基本养老金待遇提高，且全部按时足额发放。企业退休人员实行社会化管理77.8万人，其中实行社区管理68.3万人，企业社区管理服务率80.4%。
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三、人才队伍建设
人才队伍建设不断加强，以贯彻落实人才规划纲要为主线，充分发挥政府人才工作综合管理的职能作用，不断加大人才工作力度。
截至2013年底，全区累计评选出享受国务院政府特殊津贴专家1114人，其中高技能人才15人；百千万人才工程国家级人选27人；自治区优秀专业技术工作者5302人；天山英才第一层次培养人选99人，第二层次培养人选457人。
积极开展引进国外智力工作。2013年先后引进18个国家的330名外国专家服务我区经济社会发展，其中经济技术专家125人，文教专家205人。组织开展出国境培训项目15项232 人次，其中审批类项目7项117人，审核类项目8项115人。项目涵盖石油化工、新能源、环境保护、医疗卫生、文化教育、交通等领域。

2013年，新设4家博士后科研工作站，全区目前共设立博士后站99个 (其中，博士后科研流动站26个、博士后科研工作站32个)。设立企业博士后工作分站23个，其中2013年新设立自治区级博士后创新实践基地18个，涵盖石油化工、新能源、机电制造、农牧产品开发、医疗卫生、交通运输等行业领域，地域分布从首府乌鲁木齐延伸到南北疆8个地州。累计招收和培养博士后研究人员468名，出站220人，在站308人。
全年全区专业技术人员参加继续教育2万人次，承办6期国家级高级研修班，培训331名中高级专业技术人才。举办30期自治区级高级研修班，培训近3000名重点行业和领域中高级专业技术人才。全年全区参加专业技术人员资格考试13.91万人次，其中取得专业技术人员职业资格证书的有4.6万人。
2013年，全区各类人员参加职业培训109.7万人，完成目标任务的109.7%。其中，少数民族65.6万人，占培训总数的59.8%；女性37.3万人，占培训总数的34%。城乡未就业劳动者就业技能培训71万人，培训后实现就业53.5万人，就业率75.4%。
2013年，全区符合职业培训补贴政策56.7万人，实际培训补贴37.9万人，占66.8%，实际支付培训补贴4.02亿元。取得职业资格证书50万人，其中高技能人才3.2万人（含行业）。各类人员参加创业培训3.8万人，培训后创业成功率51.3%，带动5万多人实现就业。
四、公共人事管理
履行公共人事管理职能，公务员管理工作不断加强，人事制度改革逐步深化。
全年共完成全疆四级联考、基层政法招录共6810名公务员、工作人员的招考任务。开展2013年自治区区级机关公开遴选公务员工作，共遴选118名基层公务员。新疆公务员面试考官国家“十二五”轮训工程培训面试考官800名，自治区组织培训面试考官256名。组织全区公务员职业道德理论考试。对新录用南疆基层乡镇公务员进行了岗前培训。选派300余名基层公务员参加东西部对口培训。整合自治区评比达标表彰项目，精减项目26项。
事业单位人事制度改革取得积极进展，全员聘用、岗位设置管理以及公开招聘三项制度推进范围继续扩大，基本实现全覆盖。截至2013年底，全区97%的事业单位完成岗位设置方案，95%的事业单位完成岗位实施方案。95%的事业单位完成首次岗位聘任工作并兑现岗位等级工资。95%的事业单位实行了聘用制，95%的工作人员签订了聘用合同。公开招聘制度进一步落实，面向社会公开招聘的工作人员占新进人员的95%以上。
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2013年，国家下达新疆安置计划1451人，计划分配440人，自主择业1011人。我区实际接收1438人，计划分配干部429人（团职116人,营职209人,连排职51人,技术干部53人），随调家属52人。自主择业干部1009人（团职287人，营职387人，技术干部335人），符合自主择业条件选择自主择业的比例为86.3%，低于历年平均水平（2001至2012年的平均比例为91.2%）。计划分配军转干部有89.5%分配到党政机关和参公单位，10.3%分配到事业单位，0.2%自愿到企业工作；70.6%安置到乌鲁木齐地区,26.6%安置到地级市或地州首府(行署)所在地,2.8%安置到其他县市。
五、工资分配
2013年，全区城镇非私营单位就业人员年平均工资49064元，与2012年的44576元相比，增加了4488元。其中，城镇非私营单位在岗职工年平均工资49843元，与2012年的45243元相比，增加了4600元 。
2013年，全区城镇私营单位就业人员年平均工资为33409元，与2012年的29486元相比，增加了3923元。
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2013年，依据我区国内生产总值、居民消费价格指数、城镇居民可支配收入增长情况调整了自治区最低工资标准。含劳动者个人缴纳的养老、失业、医疗保险费和住房公积金等费用（以下简称“三险一金”）的月最低工资标准，分为4个档次，即1520元、1320元、1240元、1160元，分别较原标准增加180元，平均增幅为16.14%。不含“三险一金”的月最低工资标准，也分为4个档次，即1210元、1020元、940元、865元，分别较原标准增加120—125元不等，平均增幅为13.92%。调整后的小时最低工资标准分为4个档次，即15.2元、13.2元、12.4元、11.6元，分别较原标准增加1.8元，平均增幅为16.1%。

认真组织实施机关事业单位工资收入分配制度改革，完善义务教育学校和公共卫生与基层医疗卫生事业单位绩效工资政策，稳慎推进其他事业单位绩效工资实施工作。
六、劳动关系与劳动者权益维护
认真贯彻劳动法、劳动合同法、劳动合同法修正案、自治区集体合同条例、自治区企业工资集体协商条例等法律法规，进一步推进劳动合同、集体合同制度实施，依法规范用人单位行为，切实维护用人单位与劳动者合法权益。

按照调查口径，截至2013年末，全区被调查各类企业61996户，涉及职工183.61万人（其中，涉及农民工33.33万人）。全区各类企业签订劳动合同179.4万人（其中，农民工签订劳动合同28.33万人）。劳动合同签订率占被调查职工人数的98%（其中，农民工劳动合同签订率占被调查农民工人数的85%）。
全年各级劳动人事争议仲裁机构和调解组织共受理劳动人事争议案件13099件。其中，仲裁机构立案受理9561件，比去年同期上升7%，涉及劳动者12013人，结案8930起（含上期未结案件），结案率为93.4 %。其中，集体争议案件106件，比去年同期下降8%。调解组织受理（含仲裁机构案外调解）4874件，调解结案3457件，调解率为70.9%。

全年全区检查用人单位9.52万户，涉及劳动者108.49万人；审查用人单位报送书面材料4.12万户，涉及劳动者128.65万人；参与处理突发事件379件，涉及劳动者2.36万人。通过劳动保障监察执法，为12.34万劳动者补签了劳动合同，为12.58万劳动者追发工资等待遇108633.8万元；督促用人单位补缴社会保险费2412.62万元，督促2016户用人单位办理了社会保险登记；清退劳动者风险抵押金2.65万元。
七、人力资源社会保障法制建设

人力资源和社会保障立法工作稳步推进。完成《自治区职工生育保险办法》立法后评估工作。对人力资源社会保障部、自治区人大、人民政府和有关部门转来的170件政策法规文件草案提出修改意见。
行政审批制度改革进一步深化。组织开展行政审批清理工作，减少行政审批事项22项，总体压减行政审批比率为36.6%，完成行政审批清理任务。
法制宣传教育工作得到加强。开展“六五”普法中期督导评估工作，组织开展了法制培训、法制讲座、普法教材编印发放、学法考试、普法竞赛、网络宣传、新闻媒体宣传等系列普法活动。
行政争议处理工作扎实开展。全区各级人力资源社会保障部门依法办理行政复议案件249件，承办行政应诉案件179件，分别比2012年增加56%和66%。 

八、基础建设
基层劳动就业和社会保障服务设施建设加速推进。2013年，我区共有13个县（市、区）基层劳动就业社会保障公共服务设施建设纳入国家试点项目，规划建设面积53600平方米，总投资9704万元，其中，中央投资6770万元，地方投资2934万元。2010年试点启动以来，全区共有36个县、144个乡镇开展了试点建设。
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公共就业服务平台建设顺利完成，实现了网络招聘求职信息共享、网上就业政策指导及就业动态监控。推进社会保险网上业务办理，实现经办服务方式创新。优化社保经办流程，方便参保单位和职工，减轻社保经办压力，提升公共管理服务水平。启动金保工程二期立项，并完成相关测算工作。 
实现全区各地州之间的相互异地就医结算，方便广大异地就医群众。截至2013年底，全疆异地就医18.2万人次，就医总费用5.8亿，其中，社会保险基金支付4.3亿。加快社会保障卡发卡，截至2013年底，全区社会保障卡持卡人数596.4万人。区本级社会保障卡近15万张发放完毕。

    注：
1.本公报中的城镇新增就业、城镇登记失业人员再就业、就业困难人员就业数据包含新疆生产建设兵团。
2.全区就业人员及分三次产业就业人员数据和年平均工资有关数据来源于自治区统计局。
3.本公报中所指各项社会保险不包括新型农村合作医疗。
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