
解读|关于《新疆维吾尔自治区保障农民工工
资支付若干规定（草案）》的起草说明

一、立法的必要性

保障农民工工资支付工作事关民生福祉、劳动关系和

谐、社会大局稳定，是党中央高度关切、自治区党委持续部

署推进的重大民生实事工程。国务院《保障农民工工资支付

条例》（以下简称《条例》）实施以来，我区立足新疆工程建

设领域用工特征、跨区域务工实际，逐步形成一套行之有效

的治理欠薪工作机制。为把落实党中央、自治区党委决策部

署与我区成熟实践经验转化为刚性地方制度，细化上位法实

施规则、补齐基层监管短板、破解治理欠薪问题堵点难点，

制定本规定具有现实必要性与法治紧迫性。

一是贯彻落实党中央重大部署、完整准确贯彻新时代党

的治疆方略的法定载体。深入贯彻习近平总书记关于保障农

民工工资支付的重要指示批示精神，对标党的二十大报告

“健全劳动法律法规，完善劳动关系协商协调机制，完善劳

动者权益保障制度”要求，细化《条例》，将我区“管行业

必须管欠薪、管资金必须管欠薪、管项目必须管欠薪”工作

机制上升为法定制度，为全区常态化治理欠薪工作提供稳

定、统一的法治支撑。

二是破解我区治理欠薪现实堵点、适配用工新形势的客

观需要。《条例》施行后，工程建设项目、小微零散用工、

各类市场主体拖欠农民工工资风险仍持续显现。当前，还存



在多部门协同监管权责边界不清晰、数字化监管缺少法律支

撑、农民工维权取证弱势等突出问题，亟需通过地方立法填

补制度空白、明晰监管路径。

三是守住民生底线、防范化解基层社会矛盾的现实需

要。农民工是支撑我区城乡建设、产业发展、乡村振兴的重

要力量，工资收入是其家庭维系生活、就医就学的核心保障。

欠薪问题极易诱发群体性事件。通过立法构建源头预防、过

程管控、线索处置、应急兜底、从严惩戒全链条闭环治理体

系，从源头预防和减少欠薪问题，夯实社会稳定根基。

二、指导思想和遵循的原则

（一）指导思想。

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻习近平法治思想、习近平总书记关于新疆工作、民生

保障、劳动者权益保护重要论述，完整准确贯彻新时代党的

治疆方略，牢牢锚定社会稳定和长治久安总目标，严格依据

《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》

《保障农民工工资支付条例》《劳动保障监察条例》等法律

法规，立足新疆工程建设领域用工实际，健全工资支付保障

制度体系，切实保障农民工劳动报酬权益，构建规范有序、

和谐稳定劳动关系，服务全区经济社会高质量发展。

（二）遵循的原则。

坚持党对保障农民工工资支付工作的全面领导，把党的

领导贯穿立法全过程、制度设计各环节；

坚持以社会主义核心价值观为引领，维护劳动公平，尊



重劳动者主体地位；

坚持科学立法、民主立法、依法立法，广泛吸纳基层实

践、市场主体、群众诉求；

坚持法治统一原则，严格衔接上位法律法规，不抵触、

可落地、能实操；

坚持源头治理、预防为主、防治结合、标本兼治，构建

全流程欠薪风险防控机制。

三、总体结构和主要内容

（一）总体结构。

《草案》共十七条，遵循“上位法承接+本地化细化”

立法思路，紧扣新疆工程建设领域用工现状、南北疆监管地

域差异、工程建设项目欠薪治理突出短板。条文设置精简务

实，不重复上位法已有规定，聚焦我区治理欠薪堵点难点实

施小切口精准立法，契合自治区地方性法规命名规范与立法

标准，权责划分清晰、办理程序明确、落地操作性强。

（二）主要内容。

1.明确立法定位与协同治理顶层设计（第 1—4 条）。明

晰立法目的、上位法适用依据，确立全区保障农民工工资支

付统一治理机制与核心工作要求。压实地方政府属地管理主

体责任，细化各行业工程建设主管部门监管职责，健全跨部

门协同联动、信息共享、联合处置机制，构建全域覆盖、多

方联动的协同治理体系。

2.搭建自治区统一数字化监管体系（第 5 条）。依托自

治区层级统筹优势，明确由自治区人社厅统一建设运行新疆



农民工工资支付监控预警平台，整合务工实名制、工资专用

账户、工资保证金、考勤及工资发放全链条数据，实现欠薪

风险智能预警、线索分级分类处置。建立跨行业、跨部门数

据常态化共享机制，以数字化监管破解远距离、跨区域监管

难题，推动监管模式从事后查处向事前预判、源头防控转型。

3.创设适配我区实际的工程建设领域监管制度（第 6—7

条）。精准划定平台监管范围：政府投资项目、国有企业投

资项目、300 万元以上社会投资项目全部纳入平台常态化监

管；小额零散社会投资项目实行动态调整。新增农民工离场

工资结算确认制度，明确总包、分包单位必须在务工人员离

岗当日结清全部劳动报酬，并同步上传监管平台，补齐农民

工维权取证短板，从源头减少薪资结算纠纷。

4.健全工资支付兜底保障机制（第 8—9 条）。在上位法

基础上细化连带清偿规则，明确分包单位欠薪由总包单位先

行清偿、建设单位垫付、违法发包转包挂靠情形各方主体连

带清偿责任，压实项目全链条市场主体支付责任。完善属地

应急兜底机制，要求各地结合本地实际设立农民工工资应急

周转金，应对突发群体性欠薪事件，兜牢民生底线。

5.优化欠薪线索闭环处置与劳动者举证倾斜规则（第 10

—11 条）。建立全区欠薪线索统一归集、分流交办、跟踪督

办、实时反馈闭环工作机制，畅通线上线下农民工投诉举报

渠道，压实部门协同处置责任，提升欠薪案件办理质效。固

化用人单位工资支付举证责任，明确用人单位拒不提供考勤

记录、工资发放台账等核心证据的，倾向劳动者相关诉求主



张，有效化解农民工取证弱势难题。

6.分类设置对应法律责任条款（第 12—16 条）。对照上

位法及《草案》前置约束条款，配套设置五类专项处罚规则，

区分不同违法主体、违法情节匹配对应执法主体与处罚幅

度，实现违法情形与处罚条款一一对应，强化制度刚性约束

力。

7.附则（第 17 条）。明确本规定施行时间，便于各地各

部门同步制定配套落实举措，平稳推进法规落地实施。


